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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI SVJEDOKA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona, sadrzana je u odredbama ¢lanka 2.
stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine» br. 41/01 i
55/01 - procisceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE  TREBAJU UREDITI
ZAKONOM | POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE CI

Republika Hrvatska od osamostaljenja provodi planiranu i sustavnu reformu
kaznenog prava u Sirem smislu rijeci, a koja obuhva¢a materijalno, procesno i izvrsno
kazneno pravo. Jedan od ciljeva reforme je i jacanje temeljnih prava gradana u
kaznenom postupku ali i pred tijelim drzavne vlati opcCenito i istovremeno usvajanje
novih instituta za suzbijanje svih oblika kriminaliteta.

U tom smislu izvrSena je reforma kaznenog materijalnog prava kodificiranog u
Kaznenom zakonu i kaznenog postupovnog prava, kodificiranog u Zakonu o
kaznenom postupku. Za ovo podruCje posebno je vazan Zakon o kaznenom
postupku koji polaze¢i od znacaja koji u konkretnim kaznenim postupcima imaju
svjedoci koji svojim iskazima omogucuju utvrdivanje Cinjenica i pronalazenje drugih
dokaza, daje odredenu postupovnu zastitu svjedocima. Znacaj svjedoka u postupku
je viSestruk, a njihov polozaj nedovoljno zasti¢en. Naime svjedoke se sili na davanje
iskaza pod prijetnjom nov€anih kazni i kazne zatvora do trideset dana s jedne strane,
dok im se s druge strane daju odredeni privilegiji uskrate iskaza, kao i moguénost
posebnog «anonimiziranog» ispitivanja ako bi svojim iskazima ugrozili sebe ili svoje
bliznje, na nacin da ih izloze kaznenom progonu, materijalnoj Steti, sramoti, a i
Zivotnoj opasnosti,ali im se ne osigurava adekvatna zastita prije i poslije kaznenog
postupka .

U stru€noj ali i opcoj javnosti uoCen je nedostatak jednog cjelovitog i sustavno
izradenog pravnog akta koji ¢e u potpunosti rjeSiti pitanje zastite sudionika kaznenog
postupka, narocCito svjedoka. Taj problem se javlja posebice na podrucju suzbijanja
organiziranog kriminaliteta ali i drugih teskih kaznenih djela. Navedeni problem
uoCen je i u drugim drzavama koje su ga rjeSile ili dopunama kazneno postupovnih
zakona ili donoSenjem posebnih zakona o zastiti sudionika kaznenog postupka.

Utom smislu pri izradi Zakona o zastiti svjedoka uzeta je u obzir Rezolucija o zastiti
svjedoka u borbi protiv medunarodnog organiziranog kriminala od 23. studenog
1995. godine.

Kod nas je odredena zaStita sudionika kaznenog postupka (izvan kaznenog
postupka) moguca temeljem ¢lanka 3. i ¢l. 69. Zakona o policiji, ali ni Zakon o policiji,
a ni Zakon o kaznenom postupku ne daju odgovore na sva pitanja vezana uz zastitu
svjedoka kao najvaznijeg izvora saznanja o Ccinjenicama vaznim za kazneni
postupak. Zakon o zastiti svjedoka ima za cilj omoguciti trajnu zastitu osoba koje kao
svjedoci sudjeluju u kaznenom postupku i svojim iskazima omogucavaju kaznjavanje
pocinitelja teskih kaznenih djela.



Primjena ovog Zakona dugorocno treba omoguciti efikasniji progon pocinitelja
kaznenih djela, naroCito organiziranog ali i drugih kaznenih djela gdje postoji
opasnost zastraSivanja svjedoka i onemogucavanja vodenja kaznenih postupaka
kroz institute zaStite ugrozenih svjedoka sve dok traje opasnot, ugroza.

1. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO BDENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona potrebno je osigurati sredstva za tri podrucja:
1. ustroj i obrazovanje posebnog ustrojstvenog djela Ministarstva unutarnjih
poslova koji ¢e provoditi radnje vezane uz Program zastite svjedoka
2. obrazovanje drzavnih odvjetnika i sudaca
3. posebna sredstva za provodenje programa u prvoj godini.

Navedena sredstva teSko je u potpunosti i cjelovito odrediti, ali na osnhovu
prikupljenih podataka za :

1. Ustroj i obrazovanje Jedinice za zastitu potrebno je izdvojiti najmanje 3000000, 00
kuna

2. obrazovanje drzavnih odvjetnika i sudaca — 150000,00 kuna

3. za troSkove provedbe programa zastite u prvoj godini 7500000,00 kuna.

Ukupno potrebna sredstva koja je potrebno osigurati za provedu Zakona o zastiti
svjedoka iznosi: 10650000,00 kuna.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Kako donoSenje Zakona treba omoguciti efikasniji progon pocinitelja kaznenih
djela, posebice suzbijanja organiziranog kriminala ali i drugih kaznenih djela gdje
postoji opasnost zastraSivanja svjedoka i onemogucavanja vodenja kaznenih
postupaka, u smislu odredbe ¢lanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora
predlaZze se donoSenje Zakona po hithom postupku.

U okviru Europske unije poseban naglasak stavlja se na stvaranje podrucja
slobode, sigurnosti i pravde, stoga zaStita svjedoka ima vrlo vazno znacenje u
kontekstu suradnje u kaznenim stvarima, posebice suradnje u suzbijanju
organiziranog kriminala gdje postoji opasnost zastraSivanja svjedoka.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se Konacni prijedlog Zakona o zastiti svjedoka s obrazloZenjem



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI SVJEDOKA

1. Uvodni dio
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti i postupci za pruzanje zaStite i pomaoci
ugrozenim i njima bliskim osobama, koje su izloZzene ozbiljnijoj opasnosti po zivot,
zdravlje, tjelesnu nepovredivost, slobodu ili imovinu veceg opsega zbog iskazivanja u
kaznenim postupcima za kaznena djela predvidena u ovom Zakonu.

Za ukljuenje u Program zastite potreban je pristanak ugrozene osobe.

Primjena mjera iz ovog Zakona u odnosu na maloljetne ugrozene osobe ne
moZe se poduzeti bez pristanka roditelja ili skrbnika. U odnosu na osobe djelomice ili
potpuno liSene poslovne sposobnosti odobrenje daje osoba ovlaStena za zastupanje
ugrozene osobe po zakonu ili skrbnik.

Clanak 2.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu imaju slijedeée znacenije;

1. UgroZzena osoba je svjedok ili druga osoba cije je ukljucenje u Program
zaStite opravdano zbog vjerojatnosti ugrozavanja Zivota, zdravlja, tjelesne
nepovredivosti, slobode ili imovine veceg opsega, poradi vaznosti njihovih saznanja
za kazneni postupak.

2. Bliska osoba je ¢lan zajedni¢kog kucanstva ugroZene osobe, kao i druga
osoba koju ona oznadi i zahtijeva njezino ukljucivanje u Program zastite.

3. Uklju¢ena osoba je osoba s kojom je zaklju€en ugovor o uklju¢enju u
Program zastite.

4. Jedinica za zastitu je posebna organizacijska cjelina u sastavu Ravnateljstva
policije Ministarstva unutarnjih poslova zaduzena za provodenje Programa zastite.

5. Program zastite su mjere i radnje koje provodi i organizira Jedinica za
zastitu i nadlezno tijelo za zatvorski sustav ministarstva nadleznog za poslove
pravosuda temeljem ovog Zakona, radi zastite uklju¢enih osoba.

6. Povjerenstvo je tijelo propisano ovim Zakonom, koje je ovlaSteno za
donoSenje odluke o uklju€ivanju i prekidu provedbe Programa zastite, te drugih
poslova odredenih ovim Zakonom.

Clanak 3.

Ovaj Zakon primjenjuje se ako bi dokazivanje kaznenog djela bilo povezano s
nesrazmjernim teSko¢ama ili se ne bi moglo provesti na drugi nacin bez iskaza



ugrozene osobe kao svjedoka koji uslijed moguce ugrozenosti neée slobodno
iskazivati u kaznenom postupku za kaznena djela:
1. protiv Republike Hrvatske,
2. vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom
3. organiziranog kriminaliteta;
4. za koja se prema zakonu moze izre€i kazna zatvora od 5 godina ili teza
kazna.

2. Povjerenstvo
Clanak 4.

Povjerenstvo ima pet ¢lanova.

Sastav povjerenstva Cine predstavnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz
redova sudaca; predstavnik Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske iz redova
zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika; predstavnik uprave za zatvorski sustav
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, predstavnik Ministarstva unutarnjih
poslova — Ravnateljstva policije, te rukovoditelj Jedinice za zastitu.

Clanovi povjerenstva imaju zamjenike.

Clanove povjerenstva, i njihove zamjenike imenuje i razrjeSava &elnik tijela iz
koje je predstavnik, odnosno zamjenik predstavnika ¢lan Povjerenstva. Rukovoditelj
Jedinice za zastitu je ¢lan povjerenstva po funkciji, a njegovog zamjenika na prijedlog
rukovoditelja Jedinice za zaStitu imenuje ministar unutarnjih poslova.

Clanak 5.

Clanovi povjerenstva, osim rukovoditelja Jedinice za zastitu i njihovi zamjenici
imenuju se na vrijeme od pet godina i mogu biti ponovno imenovani.

Iznimno nakon prvog izbora, protekom roka od tri godine, izvrSiti ¢e se
ponovno imenovanje Clanova povjerenstva i njihovih zamjenika iz redova sudaca
Vrhovnog suda i Drzavnog odvjetniStva.

Clanak 6.

Clanstvo u Povjerenstvu prestaje:

1. prestankom rada u tijelu iz kojeg je imenovan €lan ili zamjenik ¢lana.

2. iz opravdanih razloga na trazenje samog ¢lana ili zamjenika ¢lana.

3. zbog krSenja odredbi o radu Povjerenstva.

Odluku o prestanku clanstva u Povjerenstvu donosi Celnik tijela koji je

imenovao Clana ili zamjenika po sluzbenoj duznosti iz razloga navedenih u stavku 1.
tocka 1. ovog €lanka; na prijedlog ¢lana ili zamjenika ¢lana Povjerenstva iz razloga



navedenog u stavku 1. toCka 2. ovog Clanka; te na prijedlog Povjerenstva iz razloga
navedenih u stavku 1. to¢ka 3. ovog Clanka.

Clanak 7.

Radom povjerenstva rukovodi predsjednik. Predsjednik povjerenstva je
predstavnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz redova sudaca, u slu€aju njegove
sprije€enosti mijenja ga njegov zamjenik.

Rad povjerenstva je tajan.

Povjerenstvo donosi poslovnik o svojem radu.
Clanak 8.

Povjerenstvo odlu€uje na sjednici.

Povjerenstvo moze donijeti odluku ako su na sjednici prisutna najmanje Cetiri
Clana ili njihovi zamjenici.

Za donoSenje odluke o primjeni i prekidu mjera potrebna je suglasnost Cetiri
Clana Povjerenstva, a za ostale odluke vecina glasova.

3. Jedinica za zastitu
Clanak 9.

Jedinica za zastitu provodi i organizira Program zastite, provodi i organizira
hitne mjere, te obavlja sve druge poslove vezane uz zastitu ugrozenih osoba, ako
ovim Zakonom nije drukcije odredeno. Jedinica za zastitu odgovorna je za provedbu
Programa zastite.

Jedinica za zastitu odluCuje o vrsti mjere koja ¢e se provoditi, osim mjere
promjene identiteta (Clanak 17. stavak 1. toCka 4. ovog Zakona), a u odnosu na
osobe liSene slobode u dogovoru s nadleznim tijelom za upravljanje sa zatvorskim
sustavom pri ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda.

Tijela drzavne vlasti, drzavna tijela, jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave, te druge pravne osobe koje obavljaju javne ovlasti duzne su pruzati
pomoc¢ Jedinci za zastitu, te na trazenje Jedinice za zastitu bez posebnih naknada
izvrSiti nuzne radnje iz svoje nadleZznosti za potrebe provodenja mjera iz ovog
Zakona.

Clanak 10.

Kada se na drugi nain ne mogu provesti mjere iz ¢lanka 17. stavka 1. toCke
1. do 4. ovog Zakona u obavljanju poslova iz svog djelokruga Jedinica za zastitu
moze prikriti stvarni identitet svojih zaposlenika, kao i prikriti vlasniStvo nad stvarima
kojima se sluzi u provodenju odredene mjere.



4. Postupak i na €in uklju €ivanja u Program zastite

Clanak 11.

Glavni drzavni odvjetnik mozZe na prijedlog nadleznog drzavnog odvjetnika ili
ugrozene osobe podnijeti zahtjev Povjerenstvu za uklju€ivanje ugrozene osobe u
Program zasStite, ako se na drugi nac¢in ne bi mogao osigurati slobodan iskaz
svjedoka u kaznenom postupku.

Ako nakon proteka vremena trajanja Programa zastite nazna¢enog u Ugovoru
i dalje postoji potreba zastite ukljuCene osobe, Glavni drzavni odvjetnik podnijet ¢e
Povjerenstvu zahtjev za produzenje trajanja Programa.

Clanak 12.

Istovremeno s podnoSenjem zahtjeva iz Clanka 11. stavak 1. ovog Zakona
Glavni drzavni odvjetnik obavijestiti ¢e Jedinicu za zastitu, radi provodenja hitnih
mjera.

Prije poduzimanja hitnih mjere rukovoditelj Jedinice za zastitu pribaviti ¢e
pismenu suglasnost ugroZzene osobe.

Rukovoditelj Jedinice za zaStitu ¢e odmah o poduzetom izvijestiti
predsjednika Povjerenstva i Glavnog drzavnog odvjetnika.

Clanak 13.

Prijedlog nadleznog drzavnog odvjetnika Glavnom drzavnom odvjetniku mora
sadrzavati;

podatke o osobi za koju se predlaze uklju€ivanje u Program zastite,
opis kaznenog djela i procjenu postojeéih dokaza,

sadrzaj mogucéeg iskaza s procjenom vaznosti za postupak,

opis i procjenu opasnosti koja prijeti ugrozenoj osobi.

pwnE

Ako je ugrozena osoba dostavila izravno prijedlog za podnoSenje zahtjeva
Glavnom drzavnom odvjetniku, Glavni drzavni odvjetnik ¢e prije donoSenja odluke o
zahtjevu za uklju¢enje u Program zastite zatraziti od nadleznog drzavnog odvjetnika
da mu dostavi podatke iz stavka 1. ovog Clanka.

Zahtjev za produZzenje trajanja Programa mora sadrzavati podatke iz stavka 1.
toCke 4. ovog Clanka.



Clanak 14.

Sudac u postupku prijedlog za uklju€ivanje ugroZzene osobe u Program zastite
dostavlja Glavhom drzavnom odvjetniku. Prije podnoSenja zahtjeva Povjerenstvu
Glavni drzavni odvjetnik pribaviti e podatke iz ¢lanka 13. stavak 1. ovog Zakona.

Clanak 15.

Nakon primitka zahtjeva predsjednik Povjerenstva sazvat ¢e odmah, a
najkasnije u roku od tri dana, sjednicu vijeca.

Ako je u tijeku provodenje hitnih mjera, one mogu trajati do odluke
Povjerenstva o zahtjevu.

Clanak 16.
Povjerenstvo ¢e nakon razmatranja prijedloga odluciti o uklju€ivanju osobe u
Program zastite i 0 svojoj odluci obavijestiti Glavnog drZzavnog odvjetnika i Jedinicu

za zastitu.

Ako je prihvatilo zahtjev Povjerenstvo ¢e ovlastiti Jedinicu za zastitu za
sklapanje Ugovora s ugrozenom osobom.

5. Vrste mjera zastite
Clanak 17.
Mijere zaStite ugrozenih osoba su:
tielesna i tehniCka zastita
premjestanje

mjere prikrivanja identiteta i vlasniStva
promjena identiteta.

N

O wvrsti mjera iz stavka 1. to¢ke 1.,2.,3. ovoga Clanka odluku o primjeni
donosi Jedinica za zaStitu, a o mjeri iz stavka 1. tocki 4. ovoga Clanka odluku o
primjeni donosi Povjerenstvo.

U postupku pruzanja zastite ugroZzenim osobama moguce je primijeniti jednu
ili viSe mjera iz stavka 1. ovog €lanka.

Mijere iz stavka 1. ovoga Clanka organizira i provodi Jedinica za zastitu
samostalno, a za osobe liSene slobode u suradnju s Upravom za zatvorski sustav
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.



Clanak 18.

Tjelesna i tehniCka zastita iz ¢lanka 17. stavka 1. toCke 1. ovog Zakona je
neposredno pruzanje zastite u cilju sprjeCavanja ugrozavanja Zzivota, zdravlja,
tielesne nepovredivosti, slobode ili imovine ugrozene osobe.

Clanak 10.

PremjeStanje ugroZzene osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. toCke 2. ovog Zakona je
priviemeno ili trajno preseljenje sa mjesta prebivaliSta ili boraviSta ugrozene osobe
na drugu lokaciju koju odredi Jedinica za zasStitu. PremjeStanje je moguce na teritoriju
Republike Hrvatske ili izvan teritorije Republike Hrvatske sukladno medunarodnim
ugovorima.

Mijera premjeStanja u odnosu na ugrozene osobe — pritvorenike ili zatvorenike
primjenjuje se u okviru zatvorskog sustava Republike Hrvatske.

Clanak 20.
Mijera prikrivanja identiteta obuhvaéa izradu i uporabu osobnih isprava u
kojima su privremeno promijenjeni osobni podaci, kao i izradu i uporabu isprava o

vlasniStvu ugrozene osobe.

Mijere prikrivanja identiteta i vlasniStva nemaju za posljedicu stvarnu izmjenu
osobnih podataka i podataka o vlasniStvu u odgovarajué¢im evidencijama.

Clanak 21.

Promjena identiteta iz ¢lanka 17. stavka 1. to¢ke 4. ovog Zakona je izmjena
dijela ili svih osobnih podataka osobe ukljuc¢ene u Program.

Dobivanje novog identiteta nema utjecaja na statusna i druga prava i obaveze
osobe uklju¢ene u Program.

Nakon promjene identiteta pristup izvornom identitetu odobrava i nadzire
Jedinica za zasStitu.

U slu€ajevima iz €lanka 20. i 21. ovog Zakona, originalne isprave osobe
uklju¢ene u Program pohranjuju se u Jedinici za zastitu.

Clanak 22.

Svi kontakti uklju¢ene osobe koji se odnose na njegova statusna i druga prave
i obveze obavljaju se posredstvom Jedinice za zastitu.

Clanak 23.

Mijere iz ¢lanka 17. stavka 1. to¢ka 1., 2. i 3. mogu se primjenjivati kao hitne
mjere u smislu ¢lanka 12. stavka 2. ovog Zakona.



6. Primjena mjere prikrivanja i promjene identiteta

Clanak 24.

Bez prethodne suglasnosti Jedinice za zastitu, ugrozena osoba ne moze se
koristiti ispravama iz Clanka 20. stavka 1. ovog Zakona, prilikom sklapanja pravnih
poslova koji mogu imati utjecaja na tre¢e osobe.

U slu€ajevima kada Jedinica za za$titu nije suglasna sa sklapanjem pravnih
poslova iz stavka 1. ovog Clanka, ugrozena osoba moZzZe imenovati uz suglasnost
Jedinice za zaStitu punomocnika, koji ¢e u njezino stvarno ime zakljuciti te poslove.

Clanak 25.

Ako se sigurnost ugroZzene osobe ne moZe osigurati provedbom mijera iz
Clanka 17. stavka 1. toCke 1. do 3. ovog Zakona, iznimno se uz odobrenje
Povjerenstva moZze primijeniti mjera promjene identiteta.

Promjena identiteta moZze se odnositi na sve osobne podatke ugroZene osobe.
Osobni podaci uneseni u nove isprave o identitetu ne smiju biti istovjetni podacima
druge osobe.

Istekom ove mjere uklju¢ena osoba ¢e se izjasniti 0 pitanju zadrZzavanja novog
identiteta.

UkljuCena osoba ne moze dobiti svoj izvorni identitet ako je promjena
identiteta znaCajno utjecala na status druge osobe (zakljuCenje braka, ocinstvo ili
materinstvo i dr.).

Clanak 26.

Ako je odobrena mjera promjene identiteta, Jedinica za zaStitu ¢e pozvati
ugrozenu osobu da izvrSi svoje dospjele obveze prema tre¢im osobama.

Ako uklju¢ena osoba ne ispuni svoje obveze navedene u stavku 1. ovog
Clanka mjere promjene identiteta nece se primijeniti dok se ne ispune te obveze.

Na zahtjev Jedinice za zastitu i na temelju podataka koje ona da, nadlezna
tijela izdat ¢e nove potrebne isprave o identitetu za ugrozenu osobu najkasnije u roku
od 15 dana.

Istovremeno Ce tijela nadleZzna za izdavanje osobnih isprava i vodenje drugih
evidencija unijeti u evidencije napomenu da se o svim daljnjim upitima u svezi sa
izvornim identitetom mora izvijestiti Jedinica za zastitu.

Jedinica za zasStitu ¢e voditi evidencije o svim preuzetim i pohranjenim
ispravama o izvornom identitetu uklju¢ene osobe.



Clanak 27.

Ako tijela nadlezna za izdavanje isprava i vodenje drugih evidencija utvrde da
bi izmjena podataka u evidencijama bila protivha zastiti javnog interesa, obavijestit ¢e
o tome Jedinicu za zastitu koja ¢e proslijediti te podatke Povjerenstvu.

Clanak 28.

U cilju ispunjenja svojih prava i obveza koje nisu prestale nakon promjene
identiteta uklju¢ena osoba mozZe imenovati punomocnika koji ¢e ju zastupati.

Ako nakon promjene identiteta Jedinica za zastitu dobije saznanja o obvezi
koja je nastala ranije, dok je uklju€ena osoba josS imala svoj izvorni identitet i za koju
obvezu nije znala, Jedinica za zasStitu ¢e pozvati ukljuenu osobu da, njezinim
posredstvom, ispuni svoju obvezu. Ako ukljuCena osoba ne moze ili ne zeli ispuniti
svoje obveze Jedinica za zaStitu ¢e zatraziti od Povjerenstva da odlu¢i o prekidu
provodenja mjere.

Clanak 29.

U slu€aju progona za kazneno djelo koje je ukljuCena osoba pocinila prije
promjene identiteta, na poziv suda, Jedinica za zastitu ¢e osigurati njezin pristup.

U slu€aju progona za kazneno djelo koje je uklju¢ena osoba pocinila poslije
promjene identiteta, Jedinica za zastitu ¢e obavijestiti Glavnhog drzavnog odvjetnika i
Povjerenstvo.

UkljuCena osoba sudjeluje sa svojim izvornim identitetom u kaznenom
postupku za kaznena djela poc€injena prije njezinog uklju€ivanja u Program.

Kada se uklju¢enu osobu poziva kao svjedoka u kaznenim postupcima za
kaznena djela pocinjena prije uklju€ivanja u Program, pozivi ¢e mu biti uruceni
posredstvom Jedinice za zastitu, koja ¢e uklju¢enoj osobi osigurati dolazak pred sud.

Clanak 30.

Uz dozvolu Jedinice za zastitu, i u skladu sa uputama o sigurnosti, uklju¢ena
osoba moZe sudjelovati sa svojim izvornim osobnim podacima u sluzbenom
postupku u kojem je upotreba izvornih osobnih podataka neizbjezna.

Clanak 31.

Jedinica za zastitu ¢e uz suglasnost ukljuCene osobe predloziti Povjerenstvu
prekid mjere promjene identiteta ukljuCene osobe ako utvrdi da se sigurnost te osobe
moze osigurati provedbom bilo koje druge mjere opisane u Clanku 17. stavku 1. toCka
1. do 3. ovog Zakona, osim u slu€aju opisanom u ¢lanku 25. stavku 4. ovog Zakona.



Clanak 32.

Na zahtjev Jedinice za zaStitu, upravna tijela i pravne osobe koje vode
evidencije gradanskih stanja, podatke i upisnike o osobnim podacima, statusnim i
drugim pravima gradana, te druge evidencije na osnovu kojih se mogu utvrditi podaci
o identitetu i prebivaliStu neke osobe uskratiti ¢e davanje tih podataka bilo kojem
tijelu ili osobi. U slu€aju trazenja ovih podataka nadlezno tijelo ili pravnha osoba ¢e o
tome bez odgode obavijestiti Jedinicu za zastitu.

Podaci iz stavka 1. ovog Clanka mogu se dati samo na osnovu prethodnog
odobrenja Jedinice za zastitu.

Clanak 33.
Izrada i uporaba isprava koje se koriste u skladu s ovim Zakonom, a u cilju

ostvarenja mjera prikrivanja i promjene identiteta ne predstavlja kazneno djelo.

7. Pruzanje pomo €i osobi uklju €enoj u program

Clanak 34.

Jedinica za zastitu ¢e uklju¢enoj osobi osigurati potrebnu psiholoSku, socijalnu
i pravnu pomoc.

Jedinica za zastitu ¢e ekonomskom i socijalnom potporom pomagati toj osobi
do trenutka njezinog osamostaljenja.

Ekonomska i socijalna potpora koja se daje ugrozenoj osobi ne smije biti veca

od iznosa koji je dovoljan da se pokriju Zivotni troSkovi i ukljuéenje u novu Zivotnu
okolinu.

8. Uklju €ivanje u program i Ugovor
Clanak 35.

Tijekom provodenja hitnih mjera, Jedinica za zaStitu zatraZziti ¢e od ugrozene
osobe popunjavanje upitnika o osobnim podacima, o imovinskim prilikama,
obvezama, krugu bliskih osoba kao i drugim podacima, te podvrgavanje lije€¢ni¢kim
pregledima.

Clanak 36.

Na temelju dobivenih podataka Jedinica za zaStitu daje preporuku za
ukljucivanje ugrozene osobe u Program zastitu, te prijedlog za uklju¢enje u Program



zastite bliske osobe, kao i miSljenje o vrsti mjera koje ¢e se primijeniti, o cemu
upoznaje Povjerenstvo.

Clanak 37.

Na temelju ovlastenja iz Clanka 16. stavka 2. ovog Zakona, rukovoditel;
Jedinice za zastitu sklopiti ¢e Ugovor s ugrozenom osobom i njoj bliskom osobom o
provedbi Programa zastite.

Program zastite zapocinje po zaklju¢enju Ugovora.
Clanak 38.

Ugovor se sklapa u jednom primjerku, koji se pohranjuje u Jedinici za zastitu,
te je za vrijeme trajanja Programa zastite dostupan jedino Povjerenstvu.

Ugovor mora sadrzavati;

1. Ugovorne strane,

2. lzjava ugroZzene osobe o dobrovoljnom uklju€enju u Program zastite, izjavu da
su podaci navedeni u upitniku istiniti te da u slu¢aju neistinitosti navedenih
podataka Ugovor moZe biti raskinut,

3. Obveze ugrozene osobe;

- da Ce dati potpuni iskaz u to¢no odredenom postupku ili postupcima u bithome
sukladan sadrzaju izjave koja je posluzila kao osnova za uklju¢enje u Program
(Clanak 13. stavak 1. to¢ka 3. ovog Zakona),

- da Ce se pridrzavati uputa Jedinice za zastitu koje su pretpostavka za
uspjeSno ostvarivanje sigurnosti i zastitu ugroZzene osobe,

- da u cilju zastite pristaje da se bez posebne odluke suda, provodi nadzor i
tehni¢ko snimanje sredstava za komuniciranje na daljinu, na nadzor i tehni¢ko
snimanje prostorija u kojima boravi, te na tajno pracenje i snimanje,

- daje po uklju€enju duzan postié¢i financijsku samostalnost do isteka ugovora,

- da ¢e neodgodivo izvijestiti Jedinicu za zaStitu 0 svim promjenama okolnosti
koje su od utjecaja na ostvarenje cilja programa zastite,

4. Obveze prema uklju¢enoj osobi:

- da ¢e provoditi ugovorene mjere zastite samo uz nuzna ograni¢enja njegove
osobne slobode i prava,

- da ¢e joj pruzati potrebnu psiholoSku, socijalnu i pravnu pomoc tijekom
Programa zasStite,

- vrijeme trajanja i opseg nuzne ekonomske pomogi.
5. Vrijeme trajanja provedbe Programa, kao i razloge za raskid Ugovora,

6. Klauzula da je Ugovor sacinjen u jednom primjerku, da se ¢uva kod Jedinice
za zastitu, da ugovorne obveze proistekle iz Ugovora ne podlijezu



7.

gradanskom ili nekom drugom sudskom sporu, izjava ugrozene osobe da
razumije sadrzaj Ugovora, te da je upoznata s medusobnim pravima i
obvezama.

Datum i potpis stranaka.

Clanak 39.

Ugovor u ime maloljetnih i poslovno nesposobnih ugrozenih osoba zakljuCuje

roditelj, osoba ovlaStena po zakonu ili skrbnik.

=

9. Prestanak i prekid Programa zastite

Clanak 40.
Program zastite uklju¢ene osobe prestaje:

1. istekom Ugovora

2. smrcu uklju¢ene osobe

3. ako se ukljuCena osoba, njezin skrbnik ili njezin zakonski zastupnik
odrekne zastite;

4. ako Povjerenstvo donese odluku o prekidu Programa zastite.

Clanak 41.

Na prijedlog Glavnog drzavnog odvjetnika ili Jedinice za zaStitu Povjerenstvo
moZze donijeti odluku o prekidu Programa zastite ukljuCene osobe;

ako viSe ne postoje uvjeti koji su opravdavali zastitu,

ako uklju¢ena osoba ne ispuni ugovorne obveze vezane uz kazneni postupak,

ako tijekom razdoblja zastite bude pokrenut kazneni postupak protiv uklju¢ene

osobe radi poc€injenja kaznenog djela,

ako uklju¢ena osoba bez razloga odstupi od pravila ponaSanja navedenih u
Ugovoru ili dobivenih uputa Jedinice za zastitu ili prekrSi obvezu obavijestiti
Jedinicu za zastitu i tako ozbiljno ugrozi ili onemoguci zastitu,

ako uklju¢ena osoba bez opravdanog razloga odbije moguc¢nost zaposlenja
koju joj osigura Jedinica za zastitu ili bez razloga odbije nastaviti drugu
aktivnost za stjecanje dohotka,

ako strana drzava zahtjeva prestanak zastite ukljuCene osobe koja je
premjestena na njen teritorij,

uklju€ena osoba da neistinite podatke iz ¢lanka 35. ovog Zakona.

10. Medunarodna suradnja

Clanak 42.

Medunarodna suradnja ostvaruje se na temelju preuzetih prava i obveza iz

medunarodnih ugovora koje je potvrdila Republika Hrvatska.



Medunarodnim ugovorima moze se predvidjeti premjeStaj ugrozene osobe
izvan teritorija Republike Hrvatske ili prihvat na teritorij Republike Hrvatske.

11. Evidencije i zastita podataka

Clanak 43.

Jedinica za zastitu u provedbi Programa zastite vodi slijedece evidencije;

1. o osobnim podacima osobe koja je uSla u Program, njezinom prebivaliStu i
informacijama koje se odnose na promjenu identiteta kao i 0 svim podacima koji su
nastali tijekom provedbe ovog Zakona

2. 0 podacima sadrzanim u upitniku,

3. 0 zaklju¢enim ugovorima.

4. 0 ugrozenim osobama uklju¢enim u Program na temelju medunarodnih
ugovora.

Clanak 44.
Svi podaci o radu Povjerenstva, podaci iz evidencija, kao i drugi podaci koji
nastanu u vezi provedbe ovog Zakona predstavljaju sluzbenu tajnu, i oznaceni su

oznakom stupnja tajnosti "Vrlo tajno".

Odluku o prestanku trajanja tajnosti donosi Povjerenstvo sukladno ¢lanku 8.
stavku 2. ovog Zakona.

Podaci iz ¢lanka 43. a koji se odnose na ukljuCene osobe kojima je
promijenjen identitet Cuvaju se trajno u evidencijama Jedinice za zastitu.

12. Financiranje

Clanak 45.

Sredstva za provedbu ovog Zakona osiguravaju se u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske

Ministar unutarnjih poslova donijeti ¢e provedbene propise o na€inu koriStenja
sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka.



Clanak 46.
Clanovima povjerenstva i njihovim zamjenicima za njihov rad u Povjerenstvu

pripada posebna naknada koju utvrduje Uredbom Vlada Republike Hrvatske.

13. Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 47.

Ministar unutarnjih poslova ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona donijeti Odluku o osnivanju Jedinice za zastitu i imenovati rukovoditelja
Jedinice za zastitu, te izvrSiti potrebne izmjene propisa o unutarnjem redu.

Ministar unutarnjih poslova donijet ¢e u roku od 45 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona podzakonske propise o nacinu provedbe Programa zastite |
podzakonske propise o nacinu koriStenja sredstava iz ¢lanka 45. ovoga Zakona.

Clanak 48.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ¢e u roku od 45 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona podzakonske propise o nacinu provedbe programa
zaStite unutar zatvorskog sustava.

Clanak 49.
NadleZzna ministarstva duZzna su u roku od 45. dana od dana stupanja na

shagu ovog Zakona donijeti provedbene propise u vezi Clanka 26. stavak 3. i 4. ovog
Zakona.

Clanak 50.

Povjerenstvo se mora konstituirati u roku od 45 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona, te u daljnjem roku od 30 dana donijeti Poslovnik o svome radu.

Clanak 51.

Ovaj Zakon stupa na snagu 01. sijeCnja 2004. godine.



OBRAZLOZENJE UZ POJEDINE ODREDBE
Uz ¢lanak 1.

U stavku 1. ovog Clanka ureduju se uvjeti i postupci za pruzanje zastite i
pomoci ugrozenim osobama zbog svjedoCenja u kaznenom postupku, a koje ih je
izlozilo ozbiljnoj opasnosti po zivot, zdravlje, tjelesnu nepovredivost, slobodu ili
imovinu veceg opsega.

U stavku 2. kao temeljno nacelo za sudjelovanje u Programu zastite svjedoka
odreduje se nacelo dobrovoljnosti ugroZzene osobe. Temeljem vazecih pravnih
propisa odluke o ukljuéenju maloljetnih kao i osoba djelomice odnosno potpuno
liSenih poslovne sposobnosti donosi roditelj, staratelj odnosno osoba koja je
ovlaStena na zastupanje takve osobe.

Uz ¢élanak 2.

U ovom Cclanku definiraju se temeljni pojmovi i to: UgroZzena osoba, Bliska
osoba, Uklju¢ena osoba, Jedinica za zastitu, Program zastite i Povjerenstvo.
Osnovni cilj ovoga €lanka je pojasnjenje temeljnih subjekata cjelokupnog Programa.
Program provodi Jedinica za zastitu koja ¢e se organizirati u Ministarstvu unutarnjih
poslova, Ravnateljstvu policije, te ¢e sa Povjerenstvom brinuti o provodenju mjera.
Povjerenstvo je neovisno tijelo koje ¢e donositi odluke o uklju€ivanju i prekidu
provedbe Programa, te provoditi «xnadzor» nad cjelokupnim Programom.

Pojmovi kojima se oznacCava i osobe koje se uklju€uju u Program su ugrozena
osoba i uklju€ena osoba. UgroZena osoba je svjedok ali i svaka druga osoba za koju
se moze opravdano pretpostaviti da zbog vlastite ugrozenosti ili ugrozenosti njoj
bliske osobe neée slobodno iskazivati u kaznenom postupku, te je potrebno njezino
uklju¢enje u Program zbog vaznosti njezinih saznanja. Razlikovanje svjedoka i druge
osobe ucinjeno je zbog toga Sto neka osoba postaje svjedokom tek kada je kao
takovu pozove sud odnosno nakon zapoc€injenja kaznenog postupka. Prema
koncepciji kaznenog postupka prikupljanje obavijesti zapoc¢nje tijekom izvida ( oni
nisu dio kaznenog postupka) i ve¢ tada se moZze javiti i u pravilu se javlja potreba
zastite takvih osoba. Te osobe pokrivene su pojmom «druga osoba».

Bliska osoba je ona osoba zbog koje takoder svjedok ili druga osoba nece
slobodno iskazivati a ona moze biti ¢lan ku¢anstva, ali i neka druga osoba koja je
bliska «ugrozenoj osobix».

Ugrozena osoba i bliska osoba postaju ukljuCene osobe nakon sklapanja
Ugovora o zastiti.

Uz ¢élanak 3.

U Clanku 3. odreduju se podrucje primjene zakona samo za kaznena djela

navedena u ovom zakonu te uvjeti koji moraju postojati na strani svjedoka da bi se
on uklju€io u Program zastite.
Osnovni uvieti su: 1. postojanje kaznenog djela odredenog u ovom c¢lanku., 2.
ugroZzavanje sigurnosti svjedoka i 3. njegov iskaz je od posebne vaznosti za kazneni
postupak jer bi dokazivanje bez njegova svjedockog iskaza bilo povezano sa znatnim
teSko¢ama.



Uz ¢élanak 4.

Ovim ¢lankom odreduje se Povjerenstvo kao posebno tijelo koje ima zadacu
odlucivati o ukljucivanju osoba u Program zastite svjedoka.

Sastav Povjerenstva koji je odreden ovim ¢lankom objedinjuje sva tijela drzave
koja sudjeluju u kaznenom progonu i na taj nacin Zeli ostvariti objektivnost,
kontinuiranost i uspjesSnost provodenja samog Programa. U sastavu Povjerenstva su
predstavnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz redova sudaca, predstavnik
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske iz redova zamjenika Glavnog drZzavnog
odvjetnika, predstavnik Ministarstva nadleznog za poslove pravosuda iz uprave za
zatvorski sustav, predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova — Ravnateljstva policije,
te rukovoditelj Jedinice za zastitu. Clanovi povjerenstva imaju zamjenike.

Clanove povjerenstva i njihove zamjenike imenuje i razrjeSava &elnik tijela iz kojeg
dolaze osim rukovoditelja Jedinice za zastitu koji je Clan Povjerenstva po svojoj
funkciji.

Uz élanak 5.

Za Clanove Povjerenstva, osim rukovoditelja Jedinice za zastitu odreduje se
vrijeme na koje se biraju u Povjerenstvo, te mogucnost provjere njihova rada kroz
ponovni izbor nakon proteka roka od tri godine.

Uz élanak 6.

Navedenim c¢lankom odredeni su razlozi zbog kojih imenovani ¢lan
Povjerenstva moze odstupiti odnosno biti zamijenjen drugim predstavnikom tijela iz
kojeg dolazi, odnosno u kojem je redovno zaposlen. Razlozi za prestanak Clanstva
su: prestanak rada u tijelu iz kojeg je imenovan clan ili zamjenik Clana, trazenje
samog Clana ili zamjenika ¢lana i krSenje odredbi o radu Povjerenstva.

Stavkom 2. navedenog Clanka odreduju se osobe ovlaStene za podnoSenje
zahtjeva za razrjeSenje kao i osobe ovlastene na donoSenje odluke o prestanku
Clanstva u Povjerenstvu.

Uz ¢lanak 7.

Rukovodenje radom Povjerenstva povjerava se predstavniku Vrhovnog suda
RH, kao najviSeg i najuglednijeg sudbenog tijela u kaznenim postupcima. To uz
zakonitost u radu i postupanju povjerenstva ima za cilj i prihvacanje odluka
povjerenstva te stvaranje klime povjerenja i ispravnosti donoSenja odluka, posebice
stoga Sto je rad Povjerenstva tajan. Sastancima povjerenstva ne pristustvuje nitko
osim ¢lanova povjerenstva. Sve Sto se na sastancima dogovori predstavlja sluzbenu
tajnu. O svom radu Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu u rokovima odredenim
ovim Zakonom.

Uz ¢élanak 8.

Povjerenstvo odluke donosi na sjednici, ako su prisutna najmanje Cetiri ¢lana
povjerenstva ili njihovi zamjenici. Za donoSenje odluka o primjeni i prekidu mjera



zaStite potrebna je odluka Cetiri Clana Povjerenstva. Ostale odluke donose se
obiénom vecinom glasova.

Uz élanak 9.

StozZerno tijelo za provodenje zastite je Jedinica za zastitu. Jedinica za zaStitu
treba se osnovati u sastavu Ministarstva unutarnjh poslova, Ravnateljstvo policije.
Njezina zadace je organizirati i provoditi Program zastite, organizirati i provoditi hitne
mjere, te obavljati sve druge poslove vezane uz zastitu ugrozenih osoba, osim ako
ovaj Zakon izri€ito ne propisuje drugadcije.

Jedinica samostalno temeljem prikupljenih podataka odlucuje o vrsti mjere
koja ¢e se provoditi, osim mjere promjene identiteta koju ona provodi, realizira ali
nakon odobrenja Povjerenstva. U odnosu na osobe liSene slobode o vrsti mjera koje
¢e se provoditi odluCuje u dogovoru s nadleznim tijelom za upravljanje zatvorskim
sustavom pri Ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

Uz ¢lanak 10.

Kao posebna ovlast Jedinici za zastitu ovim se c¢lankom omogucava
poduzimanje radniji prikrivanja izvornog identiteta svojih zaposlenika kao i prikrivanje
vlasniStva nad stvarima ako se na drugi na¢in ne mogu provesti mjere zastite. Ovim
se kao temeljno nacelo za odlu€ivanje hoce li se primjeniti ove mjere odreduje nacelo
razmjernosti, ove mjere se ne mogu primjenjivati ako se mjere zastite mogu provesti
bez prikrivanja identiteta i svojstva policijskog sluzbenika.

Uz élanak 11.

Prijedlog Povjerenstvu za uklju€ivanje ugroZzene osobe u Program zastite
podnosi Glavni drzavni odvjetnik. Drzavno odvjetniStvo je organizirano po nacelima
hijerarhije, monokracije, supstitucije i devolucije. Stoga Glavni drzavni odvjetnik ima
mogucnosti preispitati odluke nizih drzavnih odvjetnika, a posebice odluke o potrebi
uklju€ivanja neke osobe u Program zastite. Ukoliko Glavni drzavni odvjetnik nakon
preispitivanja prijedloga koje mu je uputio nizi drzavni odvjetnik smatra da postoje
razlozi za uklju€ivanje takve osobe u Program zastite to ¢e predloziti Povjerenstvu.
Time je odredeni unutarnji put za davanje prijedloga koji dolaze od strane drzavnog
odvjetnistva.

Zakon predvida mogucnost da se u Ugovoru koji se sklapa izmedu osobe koja
ulazi u Program zastite (ugroZenog svjedoka) i Jedinice za zastitu odredi rok u kojem
Ce se ta zastita ukljucenoj osobi i pruzati. Ukoliko se iz bilo kojeg razloga i nakon
proteka roka trajanja Programa naznacenog u Ugovoru i dalje javi potreba zastite
ukljuCene osobe Glavni drzavni odvjetnik mora podnijeti Povjerenstvu zahtjev za
produZenje trajanja Programa zastite.

Uz ¢lanak 12.

Istovremeno s podnoSenjem zahtjeva za ukljuivanje ugrozene osobe u
Program zastite Glavni drzavni odvjetnik mora obavijestiti i Jedinicu za zastitu koja
poduzima hitne mjere zasStite. Hithe mjere zasStite su one mjere koje se poduzimaju
do donoSenja odluke Povjerenstva. Mjere zasStite poduzimaju se uz suglasnost



ugrozene osobe. Suglasnost mora biti dana u pisanom obliku. Rukovoditelj jedinice
za zasStitu povratno o poduzetim mjerama obavijeStava Glavnog drzavnog odvjetnika i
predsjednika Povjerenstva.

Uz ¢lanak 13.

Clanak 13. odreduje $to mora sadrzavati prijedlog za ukljuivanje osobe u
Program zastite. Ti podaci dostavljaju se i Povjerenstvu koje donosi odluku o
uklju€ivanju osobe u Program zastite i moraju biti dani u pisanom obliku. Podaci koji
se traze su:

1. podaci o osobi za koju se predlaze uklju€ivanje u Program zastite,

2. opis kaznenog djela i procjena postojecih dokaza,
3. sadrzaj moguceg iskaza s procjenom vaznosti za postupak,
4. opis i procjenu opasnosti koja prijeti ugroZzenoj osobi.

Stavak 2. ¢lanka 13. uvazava mogucénost da se i osoba koja je ugroZena zbog
svjedoc€enja u kaznenom postupku ili prije kaznenog postupka zbog saznanja kojima
raspolaze odluc¢i sama javiti Povjerenstvu ili Glavhom drzavnom odvjetniku. U takvim
slu¢ajevima Glavni drzavni odvjetnik mora pribaviti podatke iz stavka 1. Clanka 13. Ti
podaci omogucavaju donoSenje odluke o uklju€ivanju osobe u Program zastite ili ako
se donese odluka da se takva osoba ne ukljuc¢i u Program zaStite moguca je njezina
zaStita temeljem odredbi Zakona o policiji.

Uz ¢élanak 14.

Kao predlagac zaStite moZe se pojaviti i sudac u postupku /istrazni sudac,
raspravni sudac/ kad provodeci radnje u konkrethom kaznenom postupku sazna za
okolnosti koje upuéuju na potrebu pruzanja zastite svjedoku. U takvim slu€ajevima on
se sa konkretnim prijedlogom obra¢a Glavhom drzavnom odvjetniku, a ovaj dalje
postupa u skladu sa svojim ovlastima.

Uz ¢élanak 15.

Nakon primitka zahtjeva za ukljuCivanje ugroZzene osobe u program zastite
predsjednik Povjerenstva mora odmah a najkasnije u roku od tri dana sazvati
sjednicu vije¢a radi donoSenja odluke.

Kako Glavni drzavni odvjetnik sukladno ¢lanku 12. o podnoSenju prijedloga
obavijeStava i Jedinicu za zastitu koja poduzima hitne mjere zastite, odreduje se da
te mjere mogu trajati do odluke Povjerenstva. Nakon odluke Povjerenstva ako je
osoba uklju¢ena u Program zastite one postaju trajne, redovite mjere zastite a ako je
odluka negativna prestaje se sa njihovim provodenjem, one se ukidaju.

Uz €lanak 16.
O donesenoj odluci Povjerenstvo obavijeStava Glavnog drzavnog odvjetnika i

Jedinicu za zastitu, ako je prihvaéen prijedlog i donesena odluka o uklju¢enju
ovlaSéuje Jedinicu za zastitu na sklapanje Ugovora s ugrozenom osobom.



Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom odreduju se mjere zastite i to: fiziCka zastita, premjeStanje,
mjere prikrivanja identiteta i vlasniStva, i promjena identiteta, te mogucnost njihove
kumulacije u konkretnoj primjeni.

Sve mijere organizira i provodi Jedinica za zaStitu samostalno, a za osobe
liSene slobode ¢&ini to u suradnju s Upravom za zatvorski sustav Ministarstva
nadleznog za poslove pravosuda.

Uz élanak 18.

Tjelesna i tehniCka zaStita, se za potrebe ovog Zakona definira kao
neposredno pruzanje zastite u cilju spre€avanja ugrozavanja zivota, zdravlja, tjelesne
nepovredivosti, slobode ili imovine ugroZzene osobe. Ona se provodi neposrednom
tielesnom, fizickom zastitom ili pomocu tehnickih sredstava.

Uz ¢lanak 19.

PremjeStanje ugroZzene osobe, odreduje se kao priviemeno ili trajno
preseljenje sa mjesta prebivaliSta ili boraviSta ugrozene osobe na drugu lokaciju koju
odredi Jedinica za zaStitu. PremjeStanje je moguce na teritoriju Republike Hrvatske ili
izvan teritorije Republike Hrvatske sukladno medunarodnim ugovorima. PremjeStanje
ugrozenih osoba koje se nalaze u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora moguce je
samo unutar zatvorskog sustav Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 20.

U cClanku 20. stavak 1. odreduju se mjere prikrivanja koje mogu biti mjere
prikrivanja identiteta i mjere prikrivanja vlasniStva. Obje mjere su priviemenog
karaktera i nemaju za posljedicu stvarnu izmjenu osobnih podataka o identitetu i
podataka o vlasniStvu. Kao mjera sigurnosti odreduje se da se originalni dokumenti
nalaze pohranjeni u Jedinici za zaStitu sukladno ¢lanku 21. stavku 4. ovog Zakona

Mijera prikrivanja identiteta obuhvaéa izradu i uporabu osobnih isprava u
kojima su privremeno promijenjeni osobni podaci, kao i izradu i uporabu isprava o
vlasniStvu ugroZzene osobe.

Uz élanak 21.

U ¢lanku 21. odreduje se mogucnost potpune i trajne promjene identiteta
osobe ukljuCene u Program zastite. Promjena identiteta moze ukljucivati promjenu
svih osobnih podataka osobe uklju¢ene u Program zastite ili samo jedan njezin dio.
Promjena identiteta nema utjecaja na statusna prava i obveze ugroZene osobe
proizasle prije promjene identiteta. Jedinica za zastitu uvijek raspolaze saznanjima
gdje se nalazi osoba ukljuéena u Program te sukladno tome moZe odobriti pristup
izvornom identitetu. Ova mjera moze se poduzeti samo uz prethodnu suglasnost
Povjerenstva. Kao mjera sigurnosti odreduje se da originalne isprave osobe
uklju¢ene u Program moraju biti pohranjene u Jedinici za zastitu. Istovremeno nije
moguce da uklju¢ena osoba kod sebe drZi isprave o svom novom i isprave 0 svom



starom identitetu. Kao primjer za ovakove situacije moze se navesti nasljedivanje
gdje se osoba kojoj je promijenjen identitet mora u postupku javiti sa svojim izvornim
identitetom.

Cjelokupna aktivnost odvija se podsredstvom Jedinice za zastitu zbog
sigurnosnih razloga.

Uz élanak 22.

Nakon promjene identiteta osobe ukljuCene u Program zasStite mogu se javiti
razni poslovi i obveze koje uklju€uje potrebu kontakta se uklju¢enom osobom. Takvi
kontakti odvijaju se posredstvom Jedinice za zastitu koja osigurava nazocnost te
osobe u odredenom postupku.

Uz élanak 23.

U ¢lanku 23. odreduje se da se kao hitne mjere, mjere koje se poduzimaju do
odluke Povjerenstva, mogu poduzimati mjere tjelesne zaStite, premjeStanje i
prikrivanje identiteta i vlasniStva nad stvarima.

Uz ¢lanak 24.

Mjera prikrivanja identiteta ima za posljedicu privremeno izdavanje isprava sa
promijenjenim identitetom kao bi se osigurala Sto efikasnija zaStita osobe ali i
uobi€ajeni nacin zivljenja. U svakodnevnom djelovanju ukljuena osoba moze stupiti
u kontakt sa drugim osobama i sklapati razne poslove. Za takvo djelovanje, sklapanje
pravnih poslova uklju¢enoj osobi je potrebno prethodno pribaviti suglasnost kao bi se
onemogucile zloporabe ali i sprije€ilo otkrivanje Cinjenice da se osoba nalazi u
Programu zastite svjedoka. U sluCajevima kada Jedinica za zastitu ne da suglasnost
za sklapanje pravnih poslova, osobe ukljuCene u Program zastite tada moze uz
suglasnost Jedinice za zaStitu imenovati punomocnika koji ¢e u njezino stvarno ime
zakljuciti te poslove. Cilj ove odredbe je omoguditi nastavak poslovne djelatnosti
uklju¢ene osobe u Program zastite, zavrSetak poslova koji su zapoceti prije ulaska u
Program ili zavrSetak pravnih poslova koji su uvjet za trajnu promjenu identiteta.

Uz élanak 25.

U ovom ¢lanku odreduje se mogucénost promjene identiteta osobe kao iznimne
mjere zastite ukljuCene osobe u Program, ako se sigurnost ne moze posti¢i na drugi
nacin. Za provodenje ove mjere potrebna je suglasnost Povjerenstva. U &lanku 1.
utvrdeno je da je uklju¢enje neke osobe u Program zastite dobrovoljan, pa stoga
proizlazi da je potrebna i suglasnost osobe koja je ili koja ¢e se ukljuciti u Program
zastite. Nadalje se odreduju pravila za promjenu identiteta, te moguénost vra¢anja
izvornog identiteta nakon proteka odredenog vremena i procjene stanja ugroZzenosti.

Uz élanak 26.
Ovim ¢lankom odreduju se obveze osobe uklju¢ene u Program zastite nakon

Sto je odobrena mjera promjene identiteta, a prije promjene identiteta, kao i obveze
Jedinice za zastitu. Osoba uklju¢ena u Program zastite prije promjene identiteta mora



izvrSiti sve svoje dospjele obveze prema tre¢im osobama, te pohraniti originalne
isprave u arhivu Jedinice za zastitu. Jedinica za zaStitu mora provesti mjeru promjene
identiteta i provjeriti da li je ukljuena osoba podmirila sve svoje obveze. U slucaju da
obveze nisu podmirene Jedinica za zaStitu ovlaStena je odgoditi primjenu te mjere
dok se ne steknu uvjeti za njezinu primjenu.

Uz ¢lanak 27.

Ako tijela nadlezna za izdavanje isprava i vodenje drugih evidencija utvrde da
bi izmjena podataka u evidencijama bila protivha zastiti javnog interesa, obavijestit ¢e
o tome Jedinicu za zastitu koja ¢Ce proslijediti te podatke Povjerenstvu.

Uz ¢lanak 28.

U odredenim prakticnim slu€ajevima i nakon uklju¢enja osobe u Program
zaStite i primjene mjere trajne promjene identiteta, mogu ostati odredene obveze i
prava koja se nisu mogla konzumirati prije ukljuenja u Program zastite, u takvim
slu€ajevima osoba uklju¢ena u Program zastite moZe imenovati punomocénika koji ¢e
ju zastupati.

Ako nakon promjene identiteta Jedinica za zastitu dobije saznanja o obvezi
koja je nastala ranije, dok je ukljuena osoba josS imala svoj izvorni identitet i za koju
ukljuCena osoba nije znala, Jedinica za zastitu ¢e pozvati ukljuCenu osobu da
posredstvom nje ispuni svoju obvezu. Cilj ove odredbe je onemoguciti izbjegavanje
obveza koje nastaju prije ulaska u Program zaStite te neispunjavanje takve obveze
mozZe predstavljati razlog za isklju¢enje osobe iz Programa zastite.

Uz élanak 29.

Kad se protiv osobe ukljuCene u Program zastite svjedoka, a prema kojoj je
primjenjena mjera promijene identiteta, vodi kazneni postupak pozivanje se obavlja
putem Jedinice za zaStitu koja osigurava dolazak te osobe pred sud. Ta osoba se u
kaznenom postupku pojavljuje pod svojim izvornim identitetom. Ove odredbe imaju
za cilj omoguciti uspjesno vodenje kaznenih postupaka ali i zaStitu osobe ukljuéene u
Program.

Uz ¢lanak 30.

Omogucéava osobi promijenjenog identiteta sudjelovanje u nekim drugim
postupcima sa svojim izvornim identitetom kad je to neophodno (primjerice; pitanje
ostavine).

Uz ¢lanak 31.

Promjena identiteta osobe otvara niz pravnih i moralnih pitanja i zbog toga je i
predvidena kao izuzetak u provodenju mjera zastite ugrozenih osoba. Ovim ¢lankom
omogucava se njezin opoziv ako se utvrdi da su se okolnosti temeljem kojih je mjera
donesena promijenile tako da se efikasna zaStita mozZe posti¢éi nekom blazom
mjerom. Odluku o opozivu donosi Povjerenstvo na prijedlog Jedinice za zastitu koja
provodi zastitu i uz suglasnost uklju¢ene osobe.



Uz élanak 32.

Jedinica za zasStitu odgovorna je za provodenje i uspjesnost funkcioniranja
Programa zastite. Ovim ¢lankom daje joj se ovlaStenje prema drugim upravnim
tijelima i pravnim osobama koje vode evidencije gradanskih stanja, podatke i upisnike
0 osobnim podacima, statusnim i drugim pravima gradana, te druge evidencije na
osnovu kojih se mogu utvrditi podaci o identitetu i prebivaliStu neke osobe, da im
naredi uskratu davanje tih podataka bilo kojem tijelu ili osobi, te njihovu obvezu da u
takvim slu€ajevima, trazenja podataka, o tome bez odgode obavijeste Jedinicu za
zastitu.

Slijedece ovlaStenje koje se daje Jedinici za zaStitu je moguénost da nakon
provjere odobri davanje trazenih podataka.

Uz élanak 33.

Ovim ¢lankom se dekriminalizira izrada i uporaba isprava koje se koriste u
skladu s ovim Zakonom, a u cilju ostvarenja mjera prikrivanja i promjene identiteta.

U stavku 3. ovog €lanka obvezuju se sva tijela drzavne vlasti, drzavna tijela,
jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, te druge pravne osobe koje
obavljaju javne ovlasti da su obvezne pruzati pomo¢ Jedinci za zastitu, te na trazenje
Jedinice bez posebnih naknada izvrSiti nuzne radnje iz svoje nadleznosti za potrebe
provodenja mjera zastite predvidenih u ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom odreduju se obveze Jedinice za zastitu prema osobi uklju¢enoj
u Program zastite, na nacin da je Jedinica za zastitu uklju¢enoj osobi duzna osigurati
potrebnu psihi¢ku, socijalnu i pravnu pomoc¢ te posebno ekonomsku i socijalnu
potporu. Posebno se propisuje da ekonomska i socijalna potpora koja se daje
ugrozenoj osobi ne smije biti vec¢a od iznosa koji je dovoljan da se pokriju Zivotni
troSkovi i ukljuCenje u novu zivotnu okolinu, te ne smije predstavljati osnov
bogacenja.

Uz élanak 35.

Za donoSenje odluke o uklju€ivanje u Program Jedinica je obvezna uciniti
odredene provjere, u tu svrhu od ugrozene osobe — kandidata za ulazak u program
ovlaStena je zatraZiti popunjavanje upitnika o0 osobnim podacima, imovinskim
prilikama, obvezama, krugu bliskih osoba kao o i drugim podacima prema obrascu
koji je u prilogu ovog Zakona, te podvrgavanje lijecnic¢kim pregledima.

Uz ¢élanak 36.

Na temelju dobivenih podataka iz ¢lanka 35. te podataka koje je samostalno
prikupila, Jedinica za zaStitu daje preporuku o podobnosti za uklju€ivanje ugrozene
osobe u zastitu, te prijedlog za uklju¢enje u Program zastite bliske osobe, kao i svoje
misljenje o vrsti mjera koje ¢e se primijeniti, o ¢emu upoznaje Povjerenstvo.



Navedena procjena te preporuke su u ovlasti Jedinice za zaStitu. Kako je ona
odgovorna za provodenje programa mora imati moguénost samostalnog
procjenjivanja podobnosti kandidata te donoSenja negativne odluke. Povjerenstvo bi
nakon negativne preporuke Jedinice za zasStitu trebalo takoder donijeti negativnu
odluku, jer nepodobni kandidati mogu diskreditirati cijeli Program.

Uz ¢lanak 37.

Nakon donosSenja pozitivne odluke o uklju€ivanju ugrozene osobe u Program
zasStite rukovoditelj Jedinice za zaStitu sa ugrozenim i njoj bliskim osobama sklapa
Ugovor o ulasku u program. Program zapocinje u trenutku sklapanja Ugovora.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom odreduje se obvezni sadrzaj ugovora, te posebno da se Ugovor
sastavlja u jednom primjerku i nalazi se u arhivi Jedinice za zastitu. Odredba o
cuvanju ugovora u Jedinici za zastitu ima za cilj izbjeci otkrivanje podataka o osobi
koja se nalazi u programu i na taj nacin ugroZzavanje njezine sigurnosti.

Uz élanak 39.

Ugovor u ime na maloljetne i poslovno nesposobne ugroZzene osobe moze
zakljuciti roditelj odnosno osoba koja je na to ovlastena po op¢éim propisima.

Uz élanak 40.

Ovim ¢lankom odreduju se okolnosti pod kojima prestaje Program zasStite. Te
okolnosti su: ispunjenjem /istekom/ Ugovora, smréu ukljuene osobe, ako se
uklju¢ena osoba, njezin staratelj ili njezin zakonski zastupnik odrekne zastite, i ako
Povjerenstvo donese odluku o prekidu Programa zastite.

Uz ¢lanak 41.

Ovim clankom reguliraju se uvjeti za prekid Programa zaStite te se kao
ovlaStenici na pokretanje postupka za prekid Programa zastite odreduju Glavni
drzavni odvjetnik ili Jedinica za zastitu, a kao donositelj odluke odreduje se
Povjerenstvo. Razlozi zbog kojih se moze donijeti odluka o prekidu Programa zastite
uklju¢ene osobe su: ako viSe ne postoje uvjeti koji su opravdavali zaStitu, ako
ukljuCena osoba ne ispuni ugovorne obveze vezane uz kazneni postupak, ako
tijekom razdoblja zasStite bude pokrenut kazneni postupak protiv uklju¢ene osobe radi
pocinjenja kaznenog djela, ako uklju¢ena osoba bez razloga odstupi od pravila
ponasSanja navedenih u ugovoru ili dobivenih uputa Jedinice za zastitu ili prekrsi
obvezu obavijestiti Jedinicu za zastitu i tako ozbiljno ugrozi ili onemogudéi zastitu, ako
uklju¢ena osoba odbije mogucnost zaposlenja koju joj osigura Jedinica za zastitu ili
bez razloga odbije nastaviti drugu aktivnost za stjecanje dohotka, ako strana drzava
zahtjeva prestanak zastite ukljuCene osobe koja je premjeStena na njen teritorij i ako
uklju¢ena osoba da neistinite podatke koji su imali utjecaja na njezino uklju€ivanje u
Program sukladno ¢lanku 35. ovog Zakona.



Uz ¢lanak 42.

Ostvarivanje medunarodne suradnje jedan je od temeljnih preduvjeta za
uspjeSno provodenje Programa zastite. Ovim ¢lankom se odreduju osnovni uvjeti za
medunarodnu suradnju te pravni osnov za njezinu realizaciju. U okviru medunarodne
suradnje koja se odvija po nacelu reciprociteta uobiajeno se pruza pomo¢ na nacin
da se osobe ukljuc¢ene u Program zastite privremeno ili trajno premjestaju na teritorij
druge drzave.

Uz élanak 43.

Jedinica za zastitu u provedbi Programa zastite ovlaStena je, ali i obvezna
voditi evidencije koje ¢e sadrzavati podatke o osobnim podacima osobe koja je uSla
u Program, njezinom prebivalistu i informacijama koje se odnose na promjenu
identiteta kao i o svim podacima koji su nastali tijekom provedbe Zakona o zastiti
svjedoka, o podacima sadrzanim u upitniku koji popunjava ugroZena osoba prije
pristupa programu, o zaklju¢enim ugovorima te o ugrozenim osobama ukljuéenim u
Program zastite na temelju medunarodnih ugovora. Posebno je potrebno istaknuti
potrebu trajnog Cuvanja podataka o ukljuéenim osobama a kojima je promijenjen
identitet jer u suprotnom bi se ugrozila sigurnost tih osoba a time i cijeli Program
zastite.

Uz ¢lanak 44.

Podaci o radu Povjerenstva, podaci iz evidencija kao i drugi podaci koji
nastanu u vezi provedbe Zakona oznacCavaju se kao sluzbena tajna, sa najviSim
stupnjem povijerljivosti "Vrlo tajno”. Odluku o skidanju tajnosti donosi povjerenstvo
sukladno ¢lanku 8. stavak 2. ovog Zakona.

Cilj ove odrede je sprijeciti otkrivanje podataka temeljem kojih bi se mogao
otkriti identitet osobe i na taj nacin sprijeciti uspjeSno vodenje kaznenog postupka illi
ugroziti sigurnost osobe ukljuCene u program. Uz ove odredbe potrebno je i u
Kaznenom zakonu izvrsiti promjene iz kojih ¢e biti potpuno jasno inkriminirano svako
djelovanje sa cillem otkrivanja identiteta zaSti¢enih osoba, otkrivanje identiteta
zaSti¢enih osoba te posebno je potrebno kao kazneno djelo propisati sve oblike
zastraSivanja usmjerenih prema svjedocima ili drugim sudionicima u kaznenom
postupku sa ciljiem sprjeCavanja davanja njihova iskaza.

Uz élanak 45.

Za uspjesSno provodenje Programa zastite potrebno je u proracunu RH
izdvojiti odredena sredstva i to kao posebnu stavku. Za osiguranje tih sredstava
mogu se koristiti prihodi ostvareni naplatom nov€anih kazni za kaznena djela i iz
oduzete imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima. Sredstva moraju biti dostupna
svakodnevno i njihovo koriStenje je potrebno organizirati na nacin koji omogucava
efikasno ostvarivanje Programa zastite ali istovremeno onemogucava otkrivanje
osobe koja se nalazi u programu zastite. Sredstva izdvojena za Program zastite ne
obuhvadéaju plac¢e policijskih sluzbenika koji ¢e raditi u programu, niti eventualne
naknade ¢lanovima Povjerenstva.

Ujedno se ovlaS¢uje ministra unutarnjih poslova da donese provedbeni propis
o nacinu koriStenja sredstava osiguranih za provedbu ovog Zakona.



Uz ¢lanak 46.

Za rad Clanova povjerenstva i njihovih zamjenika predvidena je naknada koju
treba odrediti Vlada RH.

Uz élanak 47. do 50.

U ovim odredbama obvezuju se Ministar unutarnjih poslova na donoSenje
odluke o osnivanju Jedinice za zaStitu, imenovanje rukovoditelja Jedinice, nacinu
koriStenja sredstava, te da izvrSi potrebne izmjene propisa o unutarnjem redu koje to
omogucuju. Takoder se obvezuje Ministar unutarnjin poslova na donoSenje
podzakonskih propisa kojima ¢e propisati nac¢in provedbe Programa zastite.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda obvezuje se na donoSenje
podzakonskih propisa o nacinu provedbe Programa zastite unutar zatvorskog
sustava.

NadleZzna ministarstva duZzna su u roku od 45. dana od dana stupanja na
shagu ovog Zakona donijeti provedbene propise u vezi ¢lanka 26. ovog Zakona.

Povjerenstvo se mora konstituirati u roku od 45 dana od dana stupanja na
shagu ovog Zakona, te u daljnjem roku od 30 dana donijeti Poslovnik o svome radu.

Uz élanak 51.

Odreduje rok kada ¢e Zakon stupiti na snagu.



